ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету о результатах мониторинга качества финансового менеджмента 
по главным администраторам бюджетных средств 

по состоянию на 31.12.2025 года
В соответствии с приказом управления финансов администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области от 25.08.2025 №71 «Об утверждении Порядка проведения управлением финансов администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области мониторинга качества финансового менеджмента» проведен мониторинг 8-ми главных администраторов средств бюджета муниципального округа по состоянию на 31 декабря 2025 года (за отчетным 2025 финансовый год). 

Оценка значений показателей качества финансового менеджмента осуществлялась по 4 направлениям:

1) Оценка качества исполнения бюджетных полномочий, в том числе:

- оценка качества управления расходами бюджета муниципального округа;

- оценка качества управления доходами бюджета муниципального округа;

- оценка качества правовой базы и управления персоналом.

2) Оценка качества управления при осуществлении расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд (по коду вида расходов "200" бюджетной классификации РФ);

3) Оценка качества управления активами бюджета муниципального округа;

4) Оценка качества использования средств муниципальными бюджетными и автономными учреждениями.

При оценке значений показателей качества финансового менеджмента использовались:

- данные бюджетной отчетности по главным администраторам бюджетных средств; данные бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений; информация, отраженная в автоматизированных центрах контроля "Исполнение бюджета" и "Государственные закупки"; общедоступные данные и материалы;

- сведения по годовому мониторингу по форме согласно Приложению 3 к настоящему Порядку, предоставляемые главными администраторами бюджетных средств в срок не позднее 10 марта года, следующего за отчетным годом.

При оценке показателей мониторинга качества финансового менеджмента учитывались отраслевые особенности, влияющие на качество финансового менеджмента и, при этом, не зависящие от каких-либо действий главных администраторов (расходы которые носят заявительный характер; неравномерное исполнение расходов в связи с оформлением актов о выполненных работах в иных кварталах; поздним (ранним) поступлением средств из вышестоящих бюджетов).

Оценка осуществлялась по 2 группам главных администраторов:

1 группа – главные администраторы, в ведении которых находятся казенные учреждения и являющиеся учредителями бюджетных и автономных учреждений:
- Отдел культуры администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области (далее - Отдел культуры);

- Управление образования администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области (далее - Управление образования);

- Администрация Вачского муниципального округа Нижегородской области (далее - Администрация округа).

2 группа – главные администраторы, финансовое обеспечение которых осуществляется по бюджетной смете, и не являющиеся учредителями бюджетных и автономных учреждений:
- Управление финансов администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области (далее - Управление финансов);

- Управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области (далее - Управление сельского хозяйства);

- Совет депутатов Вачского муниципального округа Нижегородской области (далее – Совет депутатов);

- Комитет по управления муниципальным имуществом Вачского муниципального округа Нижегородской области (далее - КУМИ);
- Контрольно-счетная палата Вачского муниципального округа Нижегородской области (далее- Контрольно- счетная палата)

Показатели мониторинга и оценки качества финансового менеджмента представлены в отчете о его результатах. По результатам отчета сформирован рейтинг главных администраторов. По каждому главному администратору просчитан индекс качества, который отражает итоговый результат деятельности. 

Отчет о результатах, индекс качества и пояснительная записка размещаются на официальном сайте администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области https://vacha.nobl.ru/activity/40097/.
Раздел 1. Оценка качества исполнения бюджетных полномочий.
п. 1.1.1.1. Своевременность представления предварительного (планового) реестра расходных обязательств.
Срок представления предварительных (плановых) реестров расходных обязательств, утвержден распоряжением администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области от 04.08.2025 года №99-р «Об утверждении плана мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития Вачского муниципального округа  Нижегородской области на среднесрочный период (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов), бюджета Вачского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

Целевым ориентиром для ГАБС при представлении предварительного (планового) реестра расходных обязательств является отсутствие дней отклонения.

Не позднее установленной даты, предварительный (плановый) реестр расходных обязательств представлен управлением финансов. 

п. 1.1.1.2. Полнота информации о расходных обязательствах.
Значение показателя характеризует, насколько полно отражена информация о расходных обязательствах, подлежащих исполнению в очередном финансовом году.

Информация о расходных обязательствах, подлежащих исполнению в очередном финансовом году, в программном комплексе «АЦК- Планирование» отражена в полном объеме по всем кодам полномочиям. 

п. 1.1.1.3. Сроки представления обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год.
Срок представления обоснований бюджетных ассигнований, утвержден распоряжением администрации Вачского муниципального округа Нижегородской области от 04.08.2025 года №99-р «Об утверждении плана мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития Вачского муниципального округа  Нижегородской области на среднесрочный период (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов), бюджета Вачского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

Целевым ориентиром для ГАБС при представлении обоснований бюджетных ассигнований является отсутствие дней отклонения.

п. 1.1.1.4. Охват в обоснованиях бюджетных ассигнований на очередной финансовый год.
Значение показателя характеризует, насколько полно ГАБС обосновал объемы бюджетных ассигнований, доведенных до него управлением финансов при составлении проекта бюджета муниципального округа на очередной финансовый год.

Все ГРБС обосновали объемы бюджетных ассигнований в рамках, доведенных до них управлением финансов предельных объемов финансирования при составлении проекта бюджета на очередной 2026 финансовый год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

п. 1.1.1.5. Качество планирования расходов.
Значение показателя свидетельствует о качестве работы ГАБС по финансовому планированию. Целевым ориентиром для ГАБС является минимизация каких-либо передвижек в росписи расходов в текущем финансовом году.
По итогам 2025 финансового года, процент вносимых изменений по предложениям главных распорядителей средств бюджета в сводную бюджетную роспись составил 7,2%.
Наименьший процент внесенных изменений из ГАБС первой группы у управления образования (1,1%), из ГАБС второй группы у управления сельского хозяйства и продовольствия (1,34%).

При расчете показателей качества финансового менеджмента учитывались отраслевые особенности, влияющие на качество финансового менеджмента и, при этом, не зависящие от каких-либо действий главных администраторов. (Такие как: расходы которые носят заявительный характер (выделение средств по постановлениям администрации округа); неравномерное исполнение расходов в связи с оформлением актов о выполненных работах в иных кварталах; поступлением средств из вышестоящих бюджетов; изменением бюджетной классификации в соответствии с изменениями в бюджетном законодательстве; направлением остатков нецелевых средств, сложившихся на счете по состоянию на 01.01.2025 года, прочие обстоятельства непреодолимой силы).
п. 1.1.2.1. Исполнение расходов.
Показатель «Исполнение расходов» характеризует уровень исполнения расходов ГАБС по отношению к объему бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году согласно росписи расходов бюджета муниципального округа с учетом внесенных в нее изменений. За отчетный 2025 год, показатель составил 95,05%. 

По 1 группе администраторов, показатель составил 94,91%. Наивысший показатель в 95,98% у администрации округа.

По 2 группе администраторов, показатель составил 95,13%. Наивысший показатель в 99,99% у управления сельского хозяйства.

п. 1.1.2.2. Равномерность осуществляемых расходов.

Показатель равномерности осуществляемых расходов отражает качество исполнения бюджетных ассигнований главными администраторами в течение года. 

Целевым ориентиром для ГАБС является значение показателя, при котором расходы в четвертом квартале достигают менее трети годовых ассигнований 

Средний показатель по ГАБС составил 21,04%. Приоритетом является показатель, находящийся в интервале 0 < 33%. 

п. 1.1.2.4. Уровень подготовки платежных документов ГАБС.
Низкий показатель свидетельствует о плохом качестве подготовки платежных документов (неправильное оформление заявки и подтверждающих документов, не предоставление подтверждающих документов и т.д.).

Средний уровень подготовки платежных документов составил 99,44%, т.е. из 100 платежных поручений возвращается 1 по причине несоответствия требованиям оформления заявки и подтверждающих документов. 
п. 1.1.2.5. Наличие просроченной дебиторской задолженности по расходам – 
п. 1.1.2.6. Наличие просроченной кредиторской задолженности по расходам.

Просроченная кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют по всем ГАБС. 
Негативным считается факт наличия просроченной кредиторской и дебиторской задолженностей в отчетном периоде.
п. 1.1.2.7. Исполнение судебных актов. 

Показатель характеризует работу ГАБС в области регулирования кредиторской задолженности. Негативным считается высокий уровень исковых требований.

У всех ГАБС за исключением администрации округа, отсутствуют исковые требования. По администрации округа все исковые требования исполнены в полном объеме.

п. 1.1.2.8. Коэффициент сложности исполнения бюджетных ассигнований по расходам

Сложность исполнения бюджетных ассигнований главными администраторами оценивалась в зависимости от объема бюджетных назначений, числа муниципальных служащих и количества муниципальных учреждений, находящихся в их ведении. Наибольший коэффициент сложился по управлению образования из 1 группы и управлению финансов из 2 группы.

п. 1.2.1. Полнота зачисления платежей в бюджет муниципального округа по ГАБС, объем невыясненных поступлений.

Объем невыясненных поступлений в бюджет муниципального округа является показателем полноты зачисления платежей в бюджет. На 31 декабря 2025 года невыясненные поступления отсутствуют.
Негативным считается факт наличия невыясненных поступлений в бюджет муниципального округа по ГАБС

п. 1.2.2. Отклонение поступления по доходам от прогноза по ГАБС.
Негативно расценивается как недовыполнение, так и значительное перевыполнение в отчетном периоде прогноза поступления доходов для ГАБС. Целевым ориентиром для ГАБС является значение показателя, не превосходящее 10% от прогноза на отчетный период. 
Отклонение кассового исполнения по доходам от прогноза по 1 группе администраторов составило 2,36%, по 2 группе администраторов отклонение составило -2,66 %. Средний показатель 0,15%.

п. 1.2.3. Эффективность управления просроченной дебиторской задолженностью по расчетам с дебиторами по доходам. 
Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчетам с дебиторами по доходам заключается в отсутствии такой задолженности. Негативным считается факт накопления значительного объема дебиторской задолженности. Целевым ориентиром для главного администратора доходов является значение показателя, равное нулю. 

По всем ГАБС задолженности отсутствуют.
п. 1.3.1. Наличие правового акта, устанавливающего порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента ГАБС.
Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении своих подведомственных учреждений, принят у управления финансов. У отдела культуры и управления образования такие порядки отсутствуют, по ним мониторинг проводится в отношении главного распорядителя.

п. 1.3.2. Нарушение порядка ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности.

Показатель отражает качество ведения ГАБС бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. Нарушения по всем ГАБС отсутствуют. 

п. 1.3.3. Внедрение передовых практик главного администратора бюджетных средств по повышению производительности труда в учреждениях в целях наиболее эффективного использования бюджетных средств.

В 2025 финансовом году среди ГАБС был принят регламент взаимодействия ГАБС и управления финансов по внесению изменений «бюджетных ассигнований». Данный проект был рассмотрен на платформе «Фабрика перемен Нижегородской области».  

«Фабрики перемен» — это площадки для обучения инструментам и методам бережливости муниципальных служащих и сотрудников подведомственных организаций.

Также в 2025 финансовым году был принят проект по электронному документообороту, что позволило сократить время подписания и доведения документов до конечного пользователя. 

п. 1.3.4. Полномочия по ведению бухгалтерского учета централизованы (переданы уполномоченной организации).
В 2025 финансовом году было создано под управлением финансов МКУ «Межотраслевая централизованная бухгалтерия Вачского муниципального округа Нижегородской области», которая объединила в себе бухгалтерии отдела культуры и управления образования.

Раздел 2. Оценка качества управления при осуществлении расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд (по коду вида расходов "200" бюджетной классификации РФ).
п. 2.1. Исполнение расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Показатель характеризует уровень исполнения расходов ГАБС на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд по отношению к доведенным лимитам бюджетных обязательств на соответствующие расходы.

В отчетном 2025 финансовом году, показатель составил 85,59%. 

По 1 группе ГАБС, показатель составил 88,53%. Наивысший показатель в 95,62% у администрации округа.

По 2 группе ГАБС, показатель составил 83,82%. Наивысший показатель в 99,94% у управления сельского хозяйства и продовольствия.

Раздел 3. Оценка качества управления активами бюджета муниципального округа.
п. 3.1. Исполнение расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности.

Показатель характеризует уровень исполнения расходов ГАБС на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности по отношению к доведенным лимитам бюджетных обязательств на соответствующие расходы. 

В отчетном 2025 финансовом году данные обязательства присутствовали у администрации округа и составили 94,40%. 

п. 3.2. Равномерность осуществляемых расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности. 

Показатель отражает равномерность расходов ГАБС на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности в отчетном финансовом году.

Целевым ориентиром для ГАБС является значение показателя, при котором расходы в четвертом квартале достигают менее трети годовых ассигнований.
В отчетном 2025 финансовом году данные обязательства присутствовали у администрации округа, по которой равномерность осуществляемых расходов составила 64,78%, что выше допустимого значения.

п. 3.3. Удорожание стоимости строительства объектов капитального строительства.

Показатель характеризует степень удорожания стоимости объектов капитального строительства в отчетном периоде. Удорожания стоимости объектов капитального строительства в отчетном периоде составило 5,29%.

Раздел 4. Оценка качества использования средств муниципальными бюджетными и автономными учреждениями (оценка осуществляется только по 1 группе ГАБС).
п. 4.1. Исполнение планов финансово-хозяйственной деятельности (ФХД) по доходам (по всем видам финансового обеспечения).

Исполнение планов финансово-хозяйственной деятельности (ФХД) по доходам (по всем видам финансового обеспечения) за отчетный 2025 финансовый год составило 95,13%. Показатель характеризует полноту поступления доходов по бюджетным и автономным учреждениям в отчетном финансовом году и качество планирования доходов (особенно по приносящей доход деятельности).
п. 4.2. Равномерность расходов, осуществляемых бюджетными и автономными учреждениями за счет субсидий на выполнение муниципальных заданий.

Показатель отражает равномерность расходов в отчетном финансовом году.

Целевым ориентиром для ГАБС является значение показателя, при котором расходы в четвертом квартале достигают менее трети годовых ассигнований.

В отчетном 2025 финансовом году равномерность осуществляемых расходов по учреждениям, подведомственным ГАБС первой группы, составила 58,93%, что выше допустимого значения. 

п. 4.4. Уровень подготовки платежных документов бюджетными и автономными учреждениями.

Средний уровень подготовки платежных документов бюджетными и автономными учреждениями составил 99,92%. Данный показатель отражает высокий уровень подготовки платежных документов.
Низкий показатель свидетельствует о плохом качестве подготовки платежных документов (неправильное оформление заявки и подтверждающих документов, не предоставление подтверждающих документов и т.д.).

п. 4.5 Наличие просроченной дебиторской задолженности по расходам – 
п.4.6. Наличие просроченной кредиторской задолженности по расходам.
Просроченная кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют по всем учреждениям. 

Негативным считается факт наличия просроченной кредиторской и дебиторской задолженностей в отчетном периоде.

п. 4.7. Исполнение судебных актов.
Показатель характеризует работу в области регулирования кредиторской задолженности. Негативным считается высокий уровень исковых требований.

Исковые требования у подведомственных учреждений ГАБС отсутствуют. 

п. 4.8. Наличие эффективного контракта с руководителями бюджетных и автономных учреждений.

Контракты заключены со всеми руководителями бюджетных и автономных учреждений.

п. 4.9. Наличие остатков субсидий на иные цели и на бюджетные инвестиции на счетах бюджетных и автономных учреждений. 
Наличие остатков субсидий на иные цели и на бюджетные инвестиции на счетах бюджетных и автономных учреждений характеризует качество использования целевых субсидий. Остаток средств на конец отчетного периода у управления образования в сумме 14 745,3 тыс. рублей, что составило 6,20%.
Индекс качества финансового менеджмента по главным администраторам бюджетных средств по итогам 2025 отчетного года.

Средняя оценка по ГАБС составила: 77,17%:
по 1-й группе ГАБС: 75,68%:

* управление образования: 112,7 баллов (64,40%);      

* администрация округа: 144,0 балла (80,00%);

* отдел культуры: 140,6 баллов (82,71%).
по 2-й группе: 78,74%: 

* КУМИ: 78,6 баллов (71,45%);

* совет депутатов: 62,5 баллов (73,53%);

* управление сельского хозяйства: 87,3 балла (79,36%);

* управление финансов: 93,1 балл (84,64%);

* КСП муниципального округа: 72,2 балла (84,94%).
Заместитель главы администрации, 

начальник управления финансов            





С.Ю. Шмелева 
